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Deze factsheet presenteert de belangrijkste cijfergegevens 

van het voorbije decennium over de omvang en de impact van 

gokken in Vlaanderen en België.  

 

 We bespreken achtereenvolgens  

- gokken door verschillende groepen; 

- problematisch gokken; 

- de samenhang tussen gokken en middelengebruik; 

- gezondheidsproblemen; 

- sociale gevolgen; 

- de hulpvraag van personen die gokken; 

- gegevens van politie en justitie; 

- hoeveel geld aan gokken wordt besteed; 

- de omzet van de gokindustrie. 

 

Deze factsheet maakt deel uit van een reeks factsheets met cijfers over 

verschillende producten. Het document ‘achtergrond bij de factsheets’ 

geeft meer uitleg bij de gebruikte cijfers.  
 

In deze factsheet staan heel wat cijfers uit 2020 en 2021, twee jaren 

waarin de impact van de coronapandemie groot was. Houd daarom 

doorheen het hele document in het achterhoofd dat bepaalde 

veranderingen of evoluties in 2020 en 2021 het gevolg kunnen zijn van 

de sterk veranderde maatschappelijke context (o.a. lockdownperiodes, 

langdurige coronamaatregelen en de sluiting van het uitgaansleven, 

scholen, eventzalen, sportkantines e.a.).  

 

Gokken is een overkoepelende term voor spelen waarbij iemand inzet 

op een bepaald spelresultaat dat volgens toeval tot stand komt. Er 

wordt een bepaald bedrag ingezet met de kans hierbij extra geld te 

winnen of te verliezen. De Belgische wet spreekt over kansspelen. De 

vergunde kansspelinrichtingen worden in vier klassen ingedeeld: 

casino’s, speelautomaathallen, drankgelegenheden en wedkantoren. 

Deze kansspelen staan onder toezicht van de Kansspelcommissie. Ook 

bekend zijn de kansspelen van de Nationale Loterij (trekkingspelen, 

krasloten en online spelen). Deze spelen staan niet onder toezicht van 

de Kansspelcommissie. Voor de sportweddenschappen waarmee de 

Nationale Loterij begin 2013 startte, is dat wel het geval.  

Bij behendigheidsspelen zoals spelen op een flipperkast of videogames 

hebben de vaardigheden van de speler een impact op het resultaat. Dit 

type spelen wordt dan ook niet tot de kansspelen gerekend. De grens 

tussen kans- en behendigheidsspelen is echter niet absoluut. Bij 

sommige kansspelen kan er immers wel slim gespeeld worden zoals bij 

blackjack of poker, maar deze vallen wel onder de wet op de kansspelen 

omdat het toeval bepaalt welke kaarten de speler in handen krijgt.                                                                                     

 

Gokken 
Om de prevalentie van gokken en problematisch gokken in de 

algemene bevolking in kaart te brengen, kunnen we op verschillende 

onderzoeken beroep doen. De resultaten uit deze onderzoeken lopen 

echter uiteen. Zo is bijvoorbeeld de laatstejaarsprevalentie van gokken 

en het problematisch gokken gemeten via de nationale 

gezondheidsenquête in 2018 lager dan de laatstejaarsprevalentie van 

gokken en problematisch gokken uit eerder Belgische onderzoek uit 

2016. De resultaten uit de nationale gezondheidsenquête wijken ook 

af van buitenlandse cijfers uit Nederland en Groot-Brittannië.  

 

Algemene bevolking België 
 

 

 

 

In 2018 heeft 32% van de Vlamingen van 15 jaar en ouder minstens 

een keer een kans- en geldspel gespeeld in de afgelopen 12 maanden. 

10% deed dat wekelijks en 0,1% dagelijks. Meer mannen (39%) dan 

vrouwen (24%) speelden de afgelopen 12 maanden een kans- en 

geldspel. Het kwam vooral voor bij 25-44-jarigen. Er werd hoofdzakelijk 

gespeeld op loterijspelen (30%). Casinospelen en spelen op 

sportwedstrijden waren veel minder in trek (elk 3%) en poker en andere 

gokvormen nog minder (2%). 

30% speelde de afgelopen 12 maanden een kans- en geldspel offline.  

9% deed dat minstens wekelijks. 9% gokte de afgelopen 12 maanden 

online, waarvan 3% wekelijks. Offline gokken kwam vooral voor bij 25-

54-jarigen terwijl online gokken het meest voorkwam bij de 

leeftijdsgroep 25-34 jaar.   

Meestal werd enkel offline gespeeld (72%). 4% speelde enkel online 

en 24% speelde zowel online als offline.1 

 

http://www.vad.be/materialen/detail/achtergrondinformatie-bij-de-factsheets
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Bevolking van 15 jaar en ouder dat minstens een keer een kans- en 

geldspel (KGS) speelde in de afgelopen 12 maanden, volgens  type 

spel en toegangskanaal, Vlaams Gewest2 

2018 Totaal Offline Online 

Loterij 29,5% 28,5% 6,5% 

Sportweddenschappen 2,8% 2,2% 1,9% 

Casinospelen 2,6% 2,2% 1,0% 

Poker 1,8% 1,5% 0,9% 

Andere spelen 2,1% 1,9% 1,0% 

 

 

In België gebeurde in 2016 onderzoek naar het deelnemen aan 

kansspelen bij de Belgische bevolking van 18 jaar en ouder. Toen zei 

64% van de Belgische bevolking dat men het afgelopen jaar voor geld 

had gespeeld op kansspelen. 54% van de mensen die de laatste 12 

maanden voor geld speelden nam deel aan de loterij, 44% kocht 

krasbiljetten. 6% speelde op sportweddenschappen, 5% op informele 

weddenschappen en 3% op videospelen. Spelen op casinospelen (2%) 

en poker (1%) kwam minder voor. Minder dan 1% speelde de afgelopen 

12 maanden tafelspelen of online kansspelen.  

Het gokgedrag verschilde tussen mannen en vrouwen. Mannen 

verkozen poker (7%) en sportweddenschappen (12%), terwijl vrouwen 

een voorkeur hadden om te spelen op krasloten (49%), online 

kansspelen (38%) of tafelspelen (35%)a. Jongere spelers werden 

aangetrokken door andere soorten kansspelen dan de oudere 

respondenten. Informele weddenschappen, sportweddenschappen, 

tafelspelen en poker werden meer door jongeren gespeeld. Spelen op 

loterijen kwam meer voor bij ouderen. Hoger opgeleiden (universiteit of 

hogeschool) speelden vaker poker (7% versus 4%), laagopgeleiden 

namen meer deel aan loterijen (60% versus 48%).3 

 

In 2021 waren 2.266.254 spelersrekeningenb geopend bij de online 

casino’s. Per online spelersrekening werd gemiddeld 4.424 EUR 

ingezet. Bij de online speelautomatenhallen waren 3.088.495 

spelersrekeningen geopend. Er werd gemiddeld 1.798 EUR per online 

spelersrekening ingezet.4 In 2022 waren er gemiddeld 634.845 online 

spelers die minstens een keer per week speelden. Er waren 197.005 

nieuwe online spelers. 5 In 2018 werden op het platform e-lotto.be bij 

de nationale loterij 172.743 nieuwe spelersrekeningen geopend. Dit 

aantal steeg met 39% ten opzichte van de opstart van het platform in 

2010. Op het einde van 2018 telde de Nationale Loterij bijna 1 miljoen 

spelersrekeningen op haar online platform. In 2021 had de Nationale 

Loterij 1.422.435 unieke spelersrekeningenc. Tegenover 2018 is dat 

een toename van 46%.6  

                                                           
a Het gaat hier dan wel over alle vormen van online gokken: voor geld, credits en gratis. 
b Voor de online weddenschappen was het aantal spelersrekeningen niet beschikbaar. 
c In het cijfer van 2021 is het aantal spelersrekeningen voor nationale-loterij.be en e-

 

In 2021 kregen de Belgische casino’s 446.045 fysieke bezoekers over 

de vloer, dat was 34% minder dan het jaar ervoor.7 

 

Een belangrijke wet die het gokken in België in goede banen tracht te 

leiden, is de Wet op de kansspelen, de kansspelinrichting en de 

bescherming van de spelers van 7 mei 1999. Deze wet vormt in ons land 

de basis van het huidige kansspelbeleid. De wet van 10 januari 2010 

voerde een regulering in voor online kansspelen en weddenschappen 

op basis van dezelfde principes als de wet van 7 mei 1999. Zo voorziet 

men een (kader-)regeling van de weddenschappen, de mediaspelen en 

de informatiemaatschappij-instrumenten (online). Tevens volgen er 

wijzigingen ter bestrijding van het witwassen van geld. 

In 2018 kwamen er koninklijke besluiten over virtuele 

sportevenementen, over online reclame en over de beperking van de 

online inzetten. De laatste wetswijziging van 7 mei 2019 bepaalt onder 

andere aanpassingen aan de werking van de Kansspelcommissie, de 

rol van gemeenten die een convenant afsluiten met de 

kansspelinrichtingen en de bescherming van jongeren. 

Het basisprincipe van de wet is dat kansspelen in België verboden zijn, 

behalve als ze vergund zijn. De Kansspelcommissie van de Federale 

Overheidsdienst Justitie beslist over de vergunningen. De Belgische 

wetgeving voorziet verschillende typen van vergunningen. Er zijn negen 

types vergunningen en drie types aanvullende vergunningen. De 

aanvullende vergunningen zijn in het leven geroepen om bepaalde 

vergunninghouders toe te laten de reële kansspelen ook uit te baten via 

het internet. Er zijn o.a. vergunningen voor casino’s (vaste en online), 

speelautomatenhallen (vaste en online), organisatie van 

weddenschappen (vaste en online), wedkantoren, bookmakers en 

dagbladhandels. Daarnaast zijn er vergunningen voor drank-

gelegenheden, televisiespelen (bv. belspelen) en kansspelen via 

andere media (bv. radiospelen). In 2019 werd een vergunning 

toegevoegd voor de inrichting van weddenschappen op 

paardenwedrennen. Tenslotte zijn er vergunningen voor personeel, 

fabrikanten, plaatsers en herstellers.8  

Om in een casino of speelautomatenhal te gokken, zowel offline als 

online, moet je 21 jaar zijn en je laten registreren. Virtuele 

sportweddenschappen zijn ook pas vanaf 21 jaar toegelaten. In cafés, 

wedkantoren (ook online weddenschappen) en krantenwinkels kan je 

vanaf 18 jaar gokken. Personen die deelnemen aan niet-vergunde 

kansspelen of die dit organiseren zijn strafbaar.9 

 

lotto.be gebundeld aangezien spelers nu maar één account nodig hebben om op alle 

online spelen van de nationale loterij te spelen. 
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Algemene bevolking buitenland  

In Nederland nam in 2021 83% van de respondenten van 16 jaar en 

ouder ooit deel aan een kansspeld. 64% deed dat in de afgelopen twaalf 

maanden. Bekeken naar soort kansspel nam 56% het afgelopen jaar 

deel aan loterijen, 19% kocht een kraslot, 6% speelde op bingo, 5% 

speelde op kansspelautomaten, 5% op sportwedstrijden en 4% op 

casinospelen. Pokeren (3%), spelen op andere kansspelen (2%) en 

spelen op paardenraces (1%) kwamen in mindere mate voor. 8% 

speelde de afgelopen twaalf maanden illegale kansspelen via het 

internete.10  

 

Uit onderzoek in 2022 in Groot-Brittannië bleek dat 44% de afgelopen 

vier weken gegokt hadf. Populairst waren deelname aan de Nationale 

Loterij (29%), andere loterijen (13%) en spelen op krasloten (8%). 28% 

gokte de afgelopen vier weken offline online (eender welk spel) en 27% 

online (eender welk online spel).11  

 

Scholieren in het secundair onderwijs 

Spelen met de lotto of met krasloten is in België verboden onder de 

achttien jaar. Ondanks deze leeftijdsbeperking speelde 29% van alle 

leerlingen in het secundair onderwijs ooit met krasloten en 18% met de 

lotto (in schooljaar 2021-2022). 6% pokerde ooit voor geld en 13% 

speelde ooit op sportweddenschappen. 10% van de leerlingen speelde 

het afgelopen jaar met krasloten.12  

De spelen van de nationale loterij waren tijdens het schooljaar 

2021/2022 al goed ingeburgerd bij de jongste leerlingen. De 

laatstejaarsprevalentie van het spelen met krasbiljetten was bij hen 

even hoog als bij de oudere leerlingen. Er waren zelfs meer leerlingen 

van 12-14-jaar die het afgelopen jaar met de lotto speelden dan oudere 

leerlingen (7% tegenover 5%). Spelen op casinospelen, pokeren voor 

geld en sportweddenschappen kwam frequenter voor naarmate 

leerlingen ouder waren.13  

Voor de meeste gokvormen daalde het aandeel leerlingen dat het 

afgelopen jaar voor geld speelde in vergelijking met een aantal 

schooljaren eerder. Dat gold vooral voor pokeren voor geld, waarvan het 

aandeel tussen 2013/2014 en 2021/2022  meer dan halveerde. Voor 

sportweddenschappen was er geen duidelijke dalende trend, vooral 

omdat er in 2021/2022 terug een stijging merkbaar was. 14 

 

                                                           
 
d In het voorjaar van 2021 werd in Nederland een online enquête afgenomen onder een 

onlinepanel van 5.876 respondenten van 16 jaar en ouder. De resultaten zijn niet 

vergelijkbaar met deze van 2016 aangezien toen een aselecte steekproef werd 

aangeschreven die online of telefonisch een vragenlijst invulde. 
e Online gokken is pas sinds 2021 legaal in Nederland 

 

Studenten in het hoger onderwijs  

In 2021 bleek dat 22% van de studenten in het hoger onderwijs in 

Vlaanderen de afgelopen 12 maanden gokte voor geld. Dat was een 

verdubbeling tegenover 2017, toen nog 10% van de studenten aangaf 

voor geld te spelen in de laatste 12 maanden. Krasbiljetten en lotto 

waren het populairst. 54% van de gokkende studenten gokten daarop. 

Er waren dubbel zoveel mannelijke studenten (30%) die de afgelopen 

12 maanden gokten dan vrouwelijke studenten (17%). Het grootste 

verschil stelde zich bij de sportweddenschappen. 14% mannelijke 

gokkers speelde minstens wekelijks op sportweddenschappen 

tegenover 1% van de vrouwelijke gokkers.15 

 

Gokken in sportclubs 

Uit een bevraging in 2019 van personen van 16 jaar of ouder die 

verbonden waren aan sportclubs bleek dat 30% van de respondenten 

het voorbije jaar geld uitgaf aan kansspelen. Dat kwam overeen met 

cijfers uit onderzoeken bij de algemene bevolking. Daartegenover stond 

dat 15% van deze respondenten wel eens meedeed aan sport-

weddenschappen. Dat was vijf keer meer vergeleken met cijfers uit de 

algemene bevolking. 16  

Ook problematisch gokken kwam meer voor bij personen verbonden 

aan sportclubs. 5% van de respondenten vertoonde duidelijke uitingen 

van risicovol gokken, gemeten aan de hand van de twee hoogste 

risicocategorieën in de Problem Gambling Severity Index (PGSI). Dat 

was veel hoger vergeleken met cijfers uit de algemene bevolking (nl. 

0,4% in Gezondheidsenquête van Sciensano).17 
 
 
 

Problematisch gokken 

Of iemand problemen heeft met gokken kan via verschillende 

instrumenten ingeschat worden. De meest accurate korte 

screeningsinstrumenten (1-5 items) voor het detecteren van zowel 

probleemgokken als risicogokken zijn de NODS-PERC, NODS-CliP, 

NODS-CLIP2, BPGS-2 en de PGSI-SF.18  
 

In Europa heeft naar schatting tussen de 0,1% en 3,4% van de 

volwassen bevolking te kampen met problematisch gokken in het 

afgelopen jaar.19 

Uit Nederlands onderzoek in 2021 bleek, op basis van de PGSI, dat van 

de personen die de afgelopen twaalf maanden een kansspel speelden, 

60% geen of een laag risico op problematisch gokgedrag hadg. 3% viel 

f Via een driemaandelijkse telefonische enquête werd een landelijke representatieve 

steekproef van 4.007 volwassenen van 16 jaar en ouder geïnterviewd.  
g Een score op de PGSI van 0 tot en met 2 punten geeft aan dat er geen of een laag risico is 

op problematisch gokgedrag. Een score van 3 tot en met 7 punten is een indicatie van een 

matig risico en een score van 8 of meer punten wijst op een hoog risico op problematisch 

gokgedrag. 
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in de categorie ‘matig risico’ en 2% in de categorie ‘hoog risico’. Naar 

schatting telde Nederland in 2021 tussen de 8,4 en 8,9 miljoen spelers 

met geen tot laag risico op problematisch gokgedrag; tussen 294.000 

en 431.500 spelers met een matig risico; en tussen 162.400 en 

268.900 spelers met een hoog risico.20   

In Groot-Brittannië had in 2022 1,7% van de bevolking een laag risico 

op problematisch gokken en 1,3% een matig risico op basis van de 

korte PGSIh. Voor 0,2% was het gokken problematisch.21  

In 2018 liep in Vlaanderen, gemeten via de korte PGSI,  0,9% van de 

bevolking een risico op gokverslaving, waarvan 0,3% een hoog risicoi. 

Dat kwam neer op 54.865 personen. Jongvolwassenen (25-34-jarigen) 

liepen het meest risico (1,2%) evenals mannen (1,3%). Online spelers 

hebben een groter risico op gokproblemen dan offline spelers. Gokkers 

die spelen op casinospelen, poker of sportweddenschappen lopen 

eveneens een groter risico op gokproblemen.22 

 

Bevolking van 15 jaar en ouder dat min. 40 euro per maand aan 

KGS spendeerde volgens risico op gokverslaving, Vlaanderen 

201823 
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Kanaal      

Offline 11,0% 0,3% 0,0% 0,4% 0,7% 

Online 14,8% 7,1% 0,0% 1,8% 8,9% 

Beide 18,8% 4,6% 1,2% 2,5% 8,3% 

Spel      

Loterij 12,4% 1,4% 0,3% 0,8% 2,5% 

Sportweddenschap 18,9% 5,4% 2,1% 6,0% 13,5% 

Casinospel 28,2% 9,3% 3,3% 7,9% 20,5% 

Poker 34,2% 5,6% 3,3% 6,0% 14,9% 

Ander 29,7% 4,9% 2,8% 5,2% 12,9% 

 

Uit het onderzoek in België in 2016 bleek dat elektronische 

gokmachines (26% risicovolle spelers), casinospelen (23% risicovolle 

spelers), informele weddenschappen (20% risicovolle spelers) en 

sportweddenschappen (18% risicovolle spelers) de hoogste 

percentages risicovolle of zelfs problematische spelers hadden. Deze 

vier types van kansspelen werden voornamelijk door jongere spelers 

gespeeld, terwijl loterijen en krasloten eerder een ouder publiek 

kenden.24 

 

                                                           
h Hiervoor werd de korte PGSI gebruikt die uit drie vragen bestaat. Bij een score van 0 spreekt 

men van een niet-problematische gokker (gokkers ervaren geen negatieve gevolgen). Bij een 

score van 1 spreekt men over een laag risico gokker, bij een score van 2-3 over een matig 

risico gokker en bij een score van 4 of meer over een problematische gokker (negatieve 

gevolgen en mogelijk controleverlies).  
i Bij mensen die minstens 40 euro per maand aan kans- en geldspelen uitgaven werd 

gekeken of ze een risico liepen op gokverslaving. Dat gebeurde via de Problem Gambling 

Severity Index (PGSI). Deze geeft 4 categorieën van  ernst  aan: laag risico (score = 1-2); 

matig risico (score = 3-7); hoog risico (score = 8-27); geen risico (score = 0 of geen speler 

of minder dan 40 euro per maand uitgegeven). 
j In dit onderzoek werd de negen itemsschaal van de Problem Gambling Severity Index 

(PGSI) gebruikt om na te gaan of er sprake was van problematisch gokken. Bij een totale 

score van 3 of meer is sprake van risicovol gokken, bij een totale score van 8 of meer is 

 
 

Op basis van de score op de PGSI vond dit onderzoek, dat in 2016 de 

Belgische bevolking van 18 jaar en ouder, in totaal 5,2% gokkers telde 

waarbij gokken risicovol of problematisch was (0,9% problematische 

spelers en 4,3% risicovolle spelers)j.25 Dat kwam neer op 467.081 

personen (80.841 problematische spelers en 386.240 risicovolle 

spelers)k.   

 

Onderzoek in 2019 bij personen van 16 jaar of ouder die verbonden 

waren aan sportclubsl gaf aan dat problematisch gokken meer 

voorkwam bij personen verbonden aan sportclubs. 5% van de 

respondenten vertoonde duidelijke uitingen van risicovol gokken, 

gemeten aan de hand van de twee hoogste risicocategorieën in de 

Problem Gambling Severity Index (PGSI). Dat was tien keer hoger 

vergeleken met cijfers uit de algemene bevolking (nl. 0,4% in 

Gezondheidsenquête van Sciensano). Risicovol gokken kwam meer 

voor bij teamsporten en mannen.26 

 

Gokkers kunnen zichzelf de toegang laten verbieden tot casino’s, 

speelautomatenhallen en (vergunde) spelen via internet en 

wedkantoren. Zo kunnen ze zichzelf beschermen tegen het gokken. 

Sinds de wetswijziging van 2010 kunnen ‘belanghebbenden’ personen 

met een gokverslaving laten uitsluiten van toegang tot casino’s, 

speelautomatenhallen en vergunde online kansspelen. Belang-

hebbenden kunnen familieleden zijn, maar ook bijvoorbeeld het 

OCMW. 

Ook bepaalde beroepsgroepen, onder meer politiefunctionarissen, 

magistraten, griffiers en notarissen, hebben geen toegang tot casino’s 

speelautomatenhallen en vergunde online kansspelen. Personen voor 

wie de aanvraag tot collectieve schuldenregeling toelaatbaar werd 

verklaard, worden met de wet van 10 januari 2010 eveneens de 

toegang geweigerd.27 

 

Op 31 december 2022 waren er 179.797 uitsluitingen van de toegang 

tot casino’s, speelautomatenhallen en vergunde online kansspelen. In 

2022 waren er 7.278 vrijwillige uitsluitingsaanvragen en 3.894 

sprake van problematisch gokken. 
k Dit is berekend op de Belgische bevolking in 2016. Op 1 januari 2016 telde België 

8.982.329 personen van 18 jaar en ouder. 
l Aan dit onderzoek namen 817 personen deel die verbonden waren aan sportclubs: het 

merendeel waren spelers of sporters, maar ook bestuursleden, sportieve staf (trainers, 

coaches, sportieve coördinatoren, …) en vrijwilligers. Het ging om alle mogelijke sportclubs: 

voetbal, tennis en volleybal kwamen het vaakst voor, maar ook wielrenners, atleten en 

zwemmers namen deel. 

 

 



 

FACTSHEET GOKKEN 

 

www.vad.be 5 

aanvragen om de uitsluiting op te heffen. In totaal waren 43.762 

vrijwillige uitsluitingen actief bij de Kansspelcommissie op 31 

december 2022. 58.412 personen waren wettelijk uitgesloten omwille 

van hun beroep. 824 uitsluitingen gebeurden op verzoek van een derde 

(partner, ouder of kinderen).28  

 

Aantal uitsluitingen uit casino's, speelautomatenhallen en vergunde online 

kansspelen (bron: Excluded Persons Information System (EPIS)) 

 31/12/2019 31/12/2020 31/12/2021 31/12/2022 

Collectieve 

schuldenregeling 

100.628 90.208 81.324 73.067 

Gerechtelijke 

beslissing 

166.057 84.920m 7.417 3.169 

Vrijwillige 

uitsluitingen 

35.390 37.741 39.279 43.762 

Uitsluitingen 

vraag derde 

643 706 744 824 

uitsluitingen op 

verzoek voorlopig 

bewindvoerder 

 423 492 563 

Uitsluitingen door 

beroep 

57.927 58.458 57.311 58.412 

Totaal 360.645 272.456 186.567 179.797 

 

Uit een enquête van de Kansspelcommissie bij 275 spelers die zichzelf 

uitsloten bleek dat het voor 59% de eerste keer was dat ze zichzelf 

uitsloten. Meest genoemde redenen waren geldproblemen (27%) en 

psychologische problemen (20%). De gemiddelde leeftijd van deze 

spelers was 39,8 jaar en gemiddeld hadden ze zich sedert zes maanden 

uitgesloten. 46% had voor de uitsluiting via EPIS al een vrijwillig verbod 

aangevraagd bij websites voor kansspelen of weddenschappen. De 

deelnemers aan dit onderzoek speelden vooral in casino’s en 

speelautomatenhallen (zowel online als offline). 36% speelde 

dagelijks. Slechts 17% van de respondenten zocht al professionele 

hulp voor problemen met gokken. Sinds de uitsluiting bij EPIS had 27% 

nog gegokt.29  

  

 

Gokken en middelengebruik 
 

Uit veel studies blijkt dat pathologisch gokken vaak samengaat met 

alcohol drinken, roken of gebruik van illegale middelen. Een 

internationale review vond dat nicotineafhankelijkheid het vaakst 

voorkwam bij pathologische gokkers (60%), gevolgd door stoornissen 

in verband met alcoholgebruik (28%) en vervolgens door misbruik of 

afhankelijkheid van illegale drugs (17%).30 

 

Uit onderzoek bij gokkers in België bleek dat 20% van de 

probleemgokkers met alcoholproblemen kampte (gemeten met het 

CAGE-instrumentn). Bij de risicogokkers ging het om 13% en bij niet-

probleemgokkers om 11%. 72% van de probleemgokkers rookte 

dagelijks. Onder de risicogokkers en de niet-problematische gokkers 

waren respectievelijk 54% en 41% dagelijkse rokers. 19% van de 

                                                           
m De cijfers van 2020 over het aantal uitsluitingen omwille van een gerechtelijke beslissing 

liggen een stuk lager dan de cijfers van de voorgaande jaren. Dit is het gevolg van een 

update van de databank, waarbij bv. verlopen dossiers werden verwijderd. 
n De CAGE-vragenlijst gebruikt volgende vragen: (1) Heeft u ooit de nood aangevoeld om 

minder te drinken? (‘Cut’) (2) Heeft u het ooit moeilijk met de kritiek op uw drinken? 

(‘Annoyed’) (3) Heeft u zich ooit schuldig gevoeld omwille van uw drinkgedrag? (‘Guilty’) (4) 

Heeft u ooit alcohol gedronken om ’s morgens echt wakker te worden? (‘Eye-opener’). 

Wanneer 2 vragen positief worden beantwoord, bevestigt dit het vermoeden dat er een 

probleemgokkers gaf aan momenteel cannabis te gebruiken, tegenover 

7% van de niet-problematische gokkers.31 

 

In Nederland gebruikte 76% van de risicospelers de afgelopen maand 

alcohol, waarvan 12% dagelijks. 16% van de risicospelers gebruikte de 

afgelopen maand cannabis. Dit was hoger dan het landelijk 

gemiddelde.32  

 

 

Gezondheidsproblemen  

 

 

Mensen die veel gokken hebben regelmatig last van hoofdpijn, maag- 

en darmklachten en stress. Ze schatten hun lichamelijke gezondheid 

ook lager in dan mensen die weinig gokken.33  

 

Problematische gokkers hebben vaak psychiatrische klachten. In 

onderzoek bij gokkers in België werd de ‘Symptom Checklist’ (SCL-

90R)o gebruikt om na te gaan welke psychiatrische klachten gokkers 

zelf rapporteren. Problematische gokkers hadden een hogere score 

voor somatische klachten, angst, slaapproblemen en depressie in 

vergelijking met niet-problematische gokkers of risicogokkers. 

Risicogokkers hadden vergeleken met niet-problematische gokkers 

een hogere score voor angst en slaapproblemen.34  

 

Ook psychiatrische stoornissen komen in hoge mate voor bij 

problematische of pathologische gokkers. In een internationale review 

werden prevalenties gevonden van 38% voor stemmingsstoornissen, 

23% voor majeure depressie en 10% voor bipolaire stoornissen. Bij 

37% van de problematische of pathologische gokkers kwam een 

angststoornis voor en 29% had een antisociale persoonlijkheids-

stoornis.35  
 

 

 

 

 

Sociale gevolgen  

 

 

Mensen die veel gokken kunnen problemen krijgen met familie en 

vrienden of ze verwaarlozen hun werk of studie. In onderzoek bij gokkers 

in België zei 55% van de probleemgokkers dat ze al problemen gehad 

hebben met hun partner omwille van het gokken. Bij 26% had de 

partner de gokker al eens verlaten. 11% van hen had problemen met 

hun kinderen door het gokken. 12% heeft al problemen gehad met 

werkgevers omwille van het gokken en 7% was al eens zijn werk 

kwijtgeraakt door het gokken. 

Schulden zijn een vaak voorkomend probleem. In het onderzoek bij 

gokkers in België zei 22% van de probleemgokkers dat ze diep in de 

schulden zaten door het gokken. Bij 12% van de probleemgokkers was 

al eens beslag gelegd op het loon wegens speelschulden. 16% van hen 

heeft al problemen gehad met de bank omwille van het gokken.36 
 

 

 

alcoholprobleem bestaat. 
o De SCL-90R is een zelfbeoordelingsschaal die lichamelijke en psychische klachten meet 

voor het screenen van psychopathologie. De vragenlijst bestaat uit 90 omschrijvingen van 

klachten waarbij de cliënt moet aangeven in welke mate hij/zij daar de afgelopen week last 

van heeft gehad. De SCL-90 kent acht schalen: 1. agorafobie, 2. angst, 3. depressie, 4. 

somatische klachten, 5. insufficiëntie van denken en handelen, 6. wantrouwen en 

interpersoonlijke sensitiviteit, 7. hostiliteit, 8. slaapproblemen. 
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Hulpvraag  

 

 

Niet alle types hulpverlening registeren hulpvragen die gelinkt zijn aan 

problemen door gokken op een uniforme manier of in een 

overkoepelend registratiesysteem. Er kan een onderschatting zijn door 

het niet registreren van problematisch gokken indien dit voorkomt 

naast een andere problematiek. Daarnaast kunnen dubbeltellingen 

voorkomen (bv. van personen die hulp krijgen in verschillende 

instellingen). Er zijn dus geen globale uitspraken mogelijk over hoeveel 

personen die gokken en die in behandeling zijn in België. Een stijging 

of daling in het aantal personen dat hulp zoekt omwille van 

gokproblemen is niet zo eenvoudig te interpreteren. Het kan gaan om 

een toe- of afname van het aantal personen dat op een problematische 

wijze gokt in de maatschappij. Evenzeer kan het wijzen op een 

verandering in het hulpaanbod, in de toegankelijkheid van de 

hulpverlening of in het verwijzingsbeleid. Er kunnen zich ook wijzigingen 

voorgedaan hebben in de manier van registreren. 

Uit onderzoek bij gokkers in België bleek dat zij maar moeizaam de weg 

vinden naar de hulpverlening. 14% van de probleemgokkers en 2% van 

de risicogokkers had al eens hulp gezocht voor gokproblemen. Een 

groot deel van de probleemgokkers (21%) en van de risicogokkers 

(78%) heeft er nog niet aan gedacht om te stoppen met gokken. 30% 

van de probleemgokkers en 3% van de risicogokkers heeft wel al eens 

overwogen om een beroep te doen op hulpverlening. De hulpverlening 

was echter weinig gekend: 35% van de probleemgokkers en 55% van 

de risicogokkers wist niet waar ze terechtkonden bij gokproblemen.37  

Uit het onderzoek naar gokken bij sportclubleden bleek dat slechts 1% 

van de personen die het laatste jaar gokten in de afgelopen twaalf 

maanden hulp zochten voor zichzelf omwille van gokproblemen.38  

Het hulpaanbod voor gokproblemen is in Vlaanderen dan ook beperkt.  

De laatste jaren kan beroep worden gedaan op online hulp. Op de 

Druglijnwebsitep kan een kennistest en een zelftest over gokken 

ingevuld worden. In 2022 werd de kennistest over gokken 596 keer 

ingevuld. Het aantal ingevulde zelftests steeg van 679 in 2012 tot 

1.581 in 2022. 54% daarvan wees op een laag risico, 19% op een 

toenemend risico en 27% op een hoog risico om in de problemen te 

komen met gokken.39 

In 2022 werd de website gokhulp.beq door 69.531 unieke bezoekers 

bezocht, dat was 13% meer dan het jaar ervoor en meer dan vier keer 

zoveel vergeleken met 2013. 407 personen deden de zelftest (SOGS) 

en 158 personen deden beroep op de zelfhulpmodule. 78 personen 

meldden zich via deze website aan voor online begeleiding.40
 

 

 

 

In 2022 kwam gokken in 320 van de contactenr van De Druglijn aan 

bod. Dat was in 4% van de contacten waarin een middel aan bod kwam. 

De Druglijn zag het percentage vragen over gokken licht stijgen, want in 

2012 ging het nog om 2% van de contacten. Tegenover 2021 was er 

een daling van 1%. Het absolute aantal contacten waarin gokken aan 

bod kwam, was in 2022 ruim 2,5 keer hoger vergeleken met 2012. In 

                                                           
p https://www.Druglijn.be/test-jezelf/detail/gokken 
q In oktober 2012 lanceerden de Kansspelcommissie, CAD-Limburg en Le Pélican asbl de 

website www.gokhulp.be met informatie, een zelftest en een online-zelfhulpmodule. 
r Dit aantal omvat zowel de telefonische vragen als de vragen via mail.  
s Deze telefoonlijn, soms ook S.O.S. spelen genoemd, is vooral bedoeld om vragen van 

spelers en hun naaste omgeving te beantwoorden en door te verwijzen als ze op zoek zijn 

naar hulp. Bellers worden geïnformeerd over de procedures voor de aanvraag van een 

vrijwillige uitsluiting en een uitsluiting door derden en indien psychologische hulp nodig is 

diezelfde periode toonde ook het totaal aantal contacten bij De Druglijn 

een stijgende tendens.41  

 
 

Specifiek voor gokken is er de telefoonhulplijn S.O.S. GOKKENs. In 

2022 ontving de lijn 3.891 oproepen.42 

 

In de Centra voor Algemeen Welzijnswerk had in 2022 4% (n=3.740) 

van het totaal aantal cliënten op het onthaal een verslavings-

problematiek niet verder gespecifieerd. In 2017 werd bij 80 cliënten 

(3%) een gokverslaving geregistreerd. Sinds 2018 werd in de 

registratiegegevens geen onderscheid meer gemaakt in type 

verslaving.43  

 

Van de 58.170 zorgperiodest die de Centra Geestelijke 

Gezondheidszorg van Vlaanderen en Brussel in 2022 registreerden, 

had 0,2% betrekking op een persoon waarbij de diagnose pathologisch 

gokken werd vastgesteld (141 zorgperiodes). Dit percentage bleef 

tussen 2012 en 2022 stabiel. Er waren vooral mannen in behandeling 

(91%). De meeste zorgperiodes omwille van pathologisch gokken 

waren in 2022 voor personen in de leeftijdsgroep 18-59 jaar (93%).44 

 

 
 

Opnames in algemene ziekenhuizen omwille van de diagnose 

pathologisch gokken werden weinig geregistreerd in België. In 2021 

werden 38 opnames geregistreerd met als diagnose pathologisch 

gokken. Voor 3 opnames was pathologisch gokken de hoofddiagnose. 

wordt doorverwezen naar een bevoegde dienst. Deze lijn biedt zelf geen psychologische 

bijstand. 
t Een zorgperiode is een dossier gekoppeld aan de behandeling van een probleem bij een 

persoon. De zorgperiode start bij de aanmelding en eindigt bij de administratieve afsluiting. 

Sommige patiënten kennen per jaar meer dan 1 zorgperiode (bv. ze komen in behandeling 

voor 2 verschillende problemen, of er is een behandeling in het begin van het jaar en een op 

het einde). 

https://www.druglijn.be/test-jezelf/detail/gokken
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In de andere 35 gevallen werd pathologisch gokken als nevendiagnose 

geregistreerd.45  

 

In 2021 werden in België 128.002 psychiatrische opnames 

geregistreerd. Het aantal geregistreerde opnames voor de hoofd-

diagnose pathologisch gokken was zeer klein en bedroeg 34 in 2021. 

Het ging om vijf vrouwen en 29 mannen, waarvan de meesten tussen 30 

en 49 jaar oud waren. Het aantal opgenomen patiënten schommelde in 

de periode 2011-2021 tussen 34 (laagste aantal in 2021) en 70 

(hoogste aantal in 2015). 46  

 

 

Politie en justitie  

 

 

 

Misdrijven in verband met gokken  

In 2021 registreerden de politiediensten in België 76 feitenu in verband 

met loterijen en kansspelen, waarvan 29 in het Vlaams gewest.47 Het 

ging vooral om inbreuken op de wet op de kansspelen van 1999. De 

drie meest geregistreerde plaatsbestemmingen voor deze feiten zijn 

achtereenvolgens drankgelegenheid, casino en gokkantoor.48  

 

 

 

Controle verkoopsverbod 

De Nationale Loterij gebruikt mystery shopping om na te gaan of de 

verkooppunten het verbod op de verkoop aan minderjarigen 

respecteren. Van de 779 controles in 2021 bleek 19% in overtreding.49 

 

Markt en economie 

 

 

Hoeveel geld wordt aan gokken besteed? 

In 2018 gaf 4% van de Vlaamse bevolking van 15 jaar en ouder de 

afgelopen 12 maanden 40 euro of meer per maand uit aan kans- en 

geldspelen. Dat werd vooral vastgesteld bij mannen tussen 45 en 54 

jaar (9%).50  

In 2020 gaven Belgische huishoudens gemiddeld 65 euro uit aan 

kansspelenv. Het grootste deel daarvan ging naar loterijen en lotto (55 

euro). Aan andere spelen en weddenschappen met winstkansen werd 

nog eens gemiddeld acht euro uitgegeven. In totaal werd zo’n 0,2% van 

de totale uitgaven besteed aan kansspelen. Tussen 2010 en 2020 

                                                           
u Het gaat om inbreuken inzake Nationale Loterij (wet 19-04-2002), inbreuken inzake 

kansspelen, weddenschappen, kansspelinrichtingen en bescherming van de spelers (wet 

daalden de gemiddelde uitgaven aan spelen en weddenschappen van 

92 naar 65 euro in België.  

Huishoudens waarvan de referentiepersoon 60 jaar of ouder was gaven 

in 2020 het meest uit aan kansspelen, loterijen en lotto namelijk 

gemiddeld zo’n 80 euro. In huishoudens waar de referentiepersoon 

jonger was dan 30 jaar werd in 2020 gemiddeld het minst uitgegeven 

aan kansspelen namelijk 39 euro.51 

 

Omzetcijfers kansspelen 
De negen casino’s in België realiseerden in 2021 een totale omzet van 

417.996.988 euro uit de exploitatie van kansspelen. Tegenover 2020 

steeg de omzet met 26%. 86% van de totale omzet van de casino’s was 

afkomstig van online spelen en 14% van offline spelen. 174 

speelautomatenhallen haalden in 2021 een omzet van 330.203.839 

euro. Dat was 39% meer dan in 2020. 72% van de omzet werd 

gerealiseerd via online spelen en 28% via offline spelen. De 

wedoperatoren genereerden in 2021 een omzet van 345.205.174 

euro. Dat was 23% meer omzet vergeleken met 2020. 63% van de 

omzet kwam uit online spelen en 38% uit offline spelen. De 

toenemende omzet van de kansspelinrichtingen was volledig toe te 

schrijven aan de stijgende omzet van de online spelen. 52 

 

 
 

 

Aantal vergunde kansspelinrichtingen België (2022)53 

Casino’s Vergunning A 9 

Online casino’s  Vergunning A+ 8 

Speelautomatenhallen Vergunning B 174 

Online speelautomatenhallen Vergunning B+ 44 

Drankgelegenheden  Vergunning C 5.137 

Weddenschappen-wedoperatoren Vergunning F1 30 

Online weddenschappen Vergunning F1+ 24 

Weddenschappen: krantenwinkels Vergunning F2 1580 

Weddenschappen:  wedkantoren Vergunning F2 535 

Weddenschappen:  bookmakers Vergunning F2 29 

Weddenschappen: renverenigingen Vergunning F2 5 

Mediaspelen Vergunning G1 0 

Totaal  7.575 

 

De Nationale Loterij boekte in 2021 een omzet van 1,6 miljard euro. 

Dat was 10% meer dan in 2020 en de hoogste omzet in de geschiedenis 

van de Nationale Loterij. In totaal waren er 7.763 fysieke 

verkooppunten.  

07-05-1999) en inbreuken op de wet betreffende de veiligheid bij voetbalwedstrijden 

(onrechtmatige verkoop van tickets) (wet 21-12-1998).  
v Het gaat om de gemiddelde uitgaven per huishouden en per jaar. 
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Voor de online spelen van de Nationale Loterij werd in 2021 voor meer 

dan 410 miljoen euro aan inzetten geregistreerd, een stijging van 23% 

tegenover 2020. De digitale verkoop vertegenwoordigde 24% van de 

omzet. 60% van de digitale omzet was afkomstig van mobiele 

toestellen namelijk van smartphones en tablets.54 

Internationaal onderzoek toont aan dat een groot deel van de omzet van 

kansspelen wordt gerealiseerd door personen met gokproblemen 

(32%-40%). Het aandeel verschilt van land tot land en per spelvorm. 

Loterijen zijn het minst afhankelijk van inkomsten van personen met 

gokproblemen.55 Hierover zijn geen Belgische of Vlaamse cijfers 

beschikbaar.  

Gokken tijdens sportwedstrijden 

Tijdens het WK Voetbal van 20 november tot 18 december 2022 

werden 114.858 spelersrekeningen op online goksites aangemaakt. 

Dat waren er gemiddeld 3.961 per dag en twee keer meer dan voor het 

WK. Tijdens het WK waren gemiddeld 219.971 spelers per dag online 

actief. De cijfers zijn hoger rond de wedstrijden van de Rode Duivels. De 

grootste groep actieve online spelers zijn 21-29-jarigen. 80% is man. 

In totaal werd online 217 miljoen euro ingezet tijdens het WK. Per dag 

werden 13.891.930 online wedtickets verkocht. Dat betekende dat 

gemiddeld 16 euro per ticket werd besteed. 

Ook offline werd op het WK voetbal gegokt. In totaal werd offline bijna 

62 miljoen euro ingezet via bijna 4 miljoen tickets. Dat kwam neer op 

een gemiddelde inzet van 16 euro per ticket.56 

 

In het kader van een onderzoek naar gokreclame bekeek de 

kansspelcommissie in 2019 het effect van de play-offs voetbal op de 

weddenschappenactiviteit. Tijdens de play-offs werd meer gegokt. Er 

werden 138.697 nieuwe accounts aangemaakt op goksites. In totaal 

zetten 355.068 verschillende personen tijdens de play-offs geld in op 

minstens één play-off-wedstrijd. De weddenschappen bleken vooral 

populair in de leeftijdscategorie 21-29 jaar en bij mannen. Tijdens de 

periode van de play-offs steeg het aantal geplaatste weddenschappen 

met meer dan 30% in vergelijking met de periode ervoor. Voor de start 

van de play-offs werd in België gemiddeld voor 3,34 miljoen euro per 

dag ingezet op goksites voor alle weddenschappen samen. Tijdens de 

play-offs steeg die gemiddelde daginzet tot 4,27 miljoen euro. 

Gemiddeld werd er per weddenschap in de periode van de play-offs 

28% meer geld ingezet dan in de periode ervoor. Helemaal sluitend is 

de analyse van deze data niet omdat er tijdens de periode van de play-

offs van de Jupiler Pro League ook andere grote sportevenementen 

plaatsvonden. De cijfers geven wel een indicatie van een mogelijk 

effect.57  

 

 

Conclusie 
In 2018 heeft 32% van de Vlamingen van 15 jaar en ouder minstens 

een keer een kans- en geldspel gespeeld in de afgelopen 12 maanden. 

10% deed dat wekelijks.  

In 2016 gokte 64% van de Belgische bevolking van 18 jaar en ouder 

voor geld op kansspelen.  

In 2021 waren 2.266.254 spelersrekeningen geopend bij de online 

casino’s en bij de online speelautomatenhallen 3.088.495. In 2021 

had de Nationale Loterij 1.422.435 unieke spelersrekeningen.  

Gokgedrag verschilt tussen mannen en vrouwen, volgens het 

opleidingsniveau en volgens de leeftijd. Jongeren spelen meer op 

kansspelen die een hoger risico inhouden op risicovol gokken (bv. 

elektronische gokspelen, sportweddenschappen).  

29% van alle leerlingen in het secundair onderwijs speelde ooit met 

krasloten en 18% met de lotto (in schooljaar 2021-2022). 6% pokerde 

ooit voor geld en 13% speelde ooit op sportweddenschappen. 10% van 

de leerlingen speelde het afgelopen jaar met krasloten. Nochtans zijn 

deze kansspelen verboden onder de achttien jaar. De 

laatstejaarsprevalentie van het spelen met krasbiljetten was bij de 

jongste leerlingen even hoog dan bij de oudere leerlingen. Er waren ook 

meer leerlingen van 12-14-jaar die het afgelopen jaar met de lotto 

speelden dan oudere leerlingen (7% tegenover 5%). Spelen op 

casinospelen, pokeren voor geld en sportweddenschappen kwamen 

frequenter voor naarmate leerlingen ouder zijn.  

In 2021 bleek dat 22% van de studenten in het hoger onderwijs in 

Vlaanderen de afgelopen 12 maanden gokte voor geld. Dat was een 

verdubbeling tegenover 2017 (10%). 54% van de gokkende studenten 

gokte met krasbiljetten en lotto.  

In 2018 liep in Vlaanderen 1% van de bevolking een risico op 

gokverslaving, waarvan 0,3% een hoog risico. Dat kwam neer op 

54.865 personen. Jongvolwassenen (25-34 jarigen) liepen het meest 

risico (1%) evenals mannen (1%).  

In België waren in 2016  onder de personen van 18 jaar of ouder naar 

schatting 80.841 problematische gokkers en 386.240 risicospelers. 

72% van de probleemgokkers rookt dagelijks. 20% heeft 

alcoholproblemen en 19% gebruikt cannabis. Somatische klachten, 

angst, slaapproblemen en depressie komen meer voor bij 

probleemgokkers dan bij niet-problematische gokkers of risicogokkers. 

55% van de probleemgokkers had al problemen met de partner omwille 

van het gokken. 12% heeft al problemen gehad met de werkgever en 

22% van de probleemgokkers zit diep in de schulden door het gokken. 

Slechts 14% van de probleemgokkers zocht al hulp voor het gokken. 

Ook uit de cijfers van de hulpverleningsinstellingen blijkt dat 

gokproblemen maar een beperkt deel uitmaken van de hulpvragen. 

Meedoen aan sportweddenschappen en problematisch gokken komt 

meer voor bij personen verbonden aan sportclubs dan in de algemene 

bevolking. Gokken op sportwedstrijden neemt toe wanneer grote 

sportwedstrijden plaatsvinden. 

Tijdens grote sportevents zoals het WK 2022 nam het aantal spelers op 

online gokwebsites toe. Ten opzichte van voor het WK ging het in 2022 

om een verdubbeling.  
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